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ASOCIACION DE AMIGOS
DEL PARQUE NATURAL
MONTES DE MALAGA

EXPOSICION DE NUESTRA ASOCIACION EN LA MESA REDONDA CELEBRADA
EN EL ATENEO DE MALAGA EL DIA 11-6-2026.

Cuestiones previas:

La Asociacidon estd representada en la Junta Rectora del Parque Natural
Montes de Malaga. La Junta es un érgano colegiado de participacién de la que
forman parte la administracién publica y la sociedad civil (confederacién de
empresarios, sindicatos, partidos politicos, universidad, organizaciones
agrarias, ecologistas, deportivas, juveniles y de consumidores, asi como el
director conservador). Nuestra vinculacion con los Montes de Malaga es la
razon por la que formamos parte de la Junta Rectora.

El Parque Natural Montes de Malaga (PN) fue declarado Zona de Especial
Protecciéon (ZEC) por el Decreto 78/2025, de 5 de marzo, al reunir los
requisitos de la Directiva Habitat 92/43/CEE, de 21-5-1992 y por tanto
pertenece a la Red Natura 2000, que es la red europea de conservaciéon de la
diversidad bioldgica.

Presentacion:

I "

Primero. Nuestra Asociacién impulsa el “proyecto” de ampliar el parque
natural. De acuerdo con el diccionario de Maria Molinar la voz proyecto tiene
también la connotacién de “animo, aspiracién, designio, idea, intencién”. Por
eso la Asociacién aspira y pone todo su empefio en procurar que la ampliacion
se lleve a cabo.

¢Y qué ampliacién perseguimos?

El Parque Natural tiene en la actualidad 4985 ha y nuestra intencidn es que
se incremente en 6000 ha adicionales, con lo cual alcanzaria 11000 ha.

éPor qué aspiramos ampliar el parque en esa extensidn? Son varias las
respuestas:

a). Porque esta incompleto:

El parque se cred gracias al “proyecto de correccidon y repoblaciéon de la
cuenca de recepcion del torrente Guadalmedina” del afo 1919. Este proyecto
fue la respuesta a la enésima riada sufrida por la ciudad (y especialmente por
la gravisima inundacién padecida en el afio 1907) y para ello contempld
expropiar y repoblar la cuenca de recepcién de aguas del rio Guadalmedina
con una extension de 12.835 ha.
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El proyecto no se llegd a ejecutar por completo; las obras de construccién
diques, albarradas y caminos, asi como la plantacion de arbolado se iniciaron
en el afio 1931 y culminaron en el afo 1951 permitiendo repoblar 4762 ha.
La superficie repoblada se extiende mayoritariamente en la margen izquierda
del Guadalmedina, sin alcanzar el rio salvo en una pequena porcién de suelo
que lo traspasa.

De modo que la aspiraciéon de la Asociacidén es que toda la cuenca vertiente
del rio (la que falta en la margen izquierda y toda la margen derecha de la
cuenca hidrografica) quede integrada en el Parque Natural.

b). Para proteger la ciudad de Malaga de fendmenos meteoroldgicos
extremos.

En el aino 1978 el Instituto de Conservacion de la Naturaleza (ICONA) elabord
el “proyecto de correccion hidrolégico-forestal de la cuenca del rio
Guadalmedina, 22 fase”. La justificacion ofrecida para redactarlo (supuesto
que el riesgo de inundacién desapareceria con la construccién de la presa de
El Limonero, asi lo expresa su memoria), era la de evitar la erosién suelo y
con ello los arrastres de aridos que podian aterrar este nuevo embalse. Segun
el Decreto 1712/1978, de 2 de junio, que lo aprobd:

“En el proyecto se estudia el desequilibrio existente entre los factores
precipitaciéon, suelo y vegetacion, capaces de ser en su conjunto mas
desfavorables, lo que produce efectos catastréficos en las avenidas
extraordinarias que durante siglos viene experimentando este curso
torrencial.

Son objetivos fundamentales del proyecto la defensa de la ciudad de Malaga
y la proteccidén del futuro embalse del Limonero mediante la conservacion de
los suelos forestales de dicha cuenca y el control de los caudales, liquido y
solido, de las torrenteras, barrancos y ramblas que las drenan, con la
realizacién de trabajos de repoblacion y obras de correccion”

El proyecto de 1978 contemplaba expropiar y repoblar 6139 ha. No tenemos
informacion si se llegd a ejecutar, desde luego no en su totalidad, pero es
posible que fuera ejecutado de manera parcial dado que ahora la superficie
del PN es de 4985 ha y la situacién previa que recoge su Memoria era que la
superficie reforestada ascendia 4762 ha.

El proyecto es un documento técnico riguroso. Analizd el régimen de
precipitaciones de un periodo de 10 anos anteriores (1967-1976) en 9
estaciones meteoroldgicas, asi como otra serie de circunstancias fisicas
ligadas con el clima, la hidrologia, las caracteristicas del suelo, la vegetacién,
etc.
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Aun siendo un proyecto minucioso y exhaustivo, la duda que albergamos es
Si sus previsiones pueden verse alteradas como consecuencia del cambio
acelerado del clima que se produce en estos momentos.

c). Para favorecer la diversidad bioldgica.

La parte que no esta integrada en el PN en su margen izquierda y la totalidad
de la margen derecha presenta una topografia muy accidentada que impide
o dificulta el uso agricola del suelo e incluso la plantacién de arbolado con
fines de aprovechamiento de sus frutos.

Hay mucho terreno abandonado en los que se puede apreciar el rebrote
espontaneo de especies arbdreas y arbustivas naturales, no consecuencia de
siembra o plantacién. Se trata de terrenos que se pueden repoblar con
especies adaptadas al medio y con ello acelerar la restauracion con objeto de
evitar la erosion del suelo y los arrastres de aridos y también, la mejora de
la diversidad bioldgica.

d). La cuenca del rio como ecosistema.

La cuenca de recepcidon del Guadalmedina constituye un espacio unitario
perfectamente definido. La directiva marco del agua define cuenca
hidrografica como la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye
en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y eventualmente lagos
hacia el mar por una uUnica desembocadura, estuario o delta. La cuenca
hidrografica como unidad de gestidn del recurso se considera indivisible.

Y al mismo tiempo es posible afirmar que este espacio constituye un
ecosistema en el sentido estricto de la ley 42/2007, 13 de diciembre, del
patrimonio natural y de la biodiversidad: “conjunto dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactlian como una unidad funcional”.

Ademas, en este espacio fisico coexisten una zona de especial proteccion (el
parque natural) declarada por el decreto 78/2025, de 5 de marzo. Y otra zona
de especial conservacion (el propio rio Guadalmedina) declarada por Decreto
4/2015, de 13 de enero.

A su vez el rio es un corredor ecoldégico que, a pesar de su estado de
abandono, conecta el litoral con la Sierra de Camarolos.

Visto desde esta perspectiva ambiental, es de todo punto razonable sostener
que la totalidad de los terrenos de la cuenca hidrografica merecen ser
protegidos.
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Segundo. La propiedad privada y la proteccidon ambiental.

En los casos de los proyectos de 1919 y de 1978 el sistema de gestién ideado
era el de expropiacidn de los terrenos. La situacién ahora es completamente
distinta; la normativa europea, espafiola y andaluza abogan por mantener la
propiedad privada del suelo de los espacios naturales protegidos. Es posible
afirmar que se esta ante un nuevo paradigma en cuanto a la gestiéon y
conservacion de los espacios naturales.

Esta es la situacién que concurre en las 6000 ha que restan para integrar
toda la cuenca vertiente dentro del Parque Natural, que en su totalidad
pertenece a particulares.

Ocurre que la sola idea de quedar comprendido en un terreno protegido es
sentido y vivido por parte de las personas titulares de derechos de propiedad
o de uso del suelo como un peligro y una carga. Y no les falta razén. Hasta
fecha reciente la legislacion protectora del patrimonio natural ha impuesto
multiples limitaciones a los particulares a la vez que controla sus actos
mediante la exigencia de, al menos, una doble autorizaciéon, de la
administracion urbanistica y de la ambiental. A su vez, la respuesta de la
administracion a las solicitudes de los particulares suele sobrepasar con
creces los plazos establecidos, a lo que cabe afiadir que en los casos en los
gue no dicta resolucidon se aplica el silencio administrativo negativo, con el
efecto de entender desestimada la peticion.

El Plan de Ordenacidon de Recurso Naturales del Parque Natural de los Montes
de Malaga es prueba de ello.

En el fondo de esta regulacion restrictiva subyace la idea de que la actividad
privada es siempre negativa o contraria al patrimonio natural y por ello
incompatible con la defensa de sus valores. Pero lo cierto es que esta
concepcion ha empezado a cambiar y ahora comienza a ser sentido que la
propiedad o el uso privado de los terrenos es un bien, un elemento positivo,
que contribuye a la defensa de los bosques y montes frente a los incendios
forestales y coadyuva a la conservacion y mejora del medio natural.

Un ejemplo de ello es el Premio especial LIFE 2026 de la UE al proyecto
Olivares Vivos promovido por la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO), con
la participacién de la Diputacion Provincial de Jaén, Universidad de Jaén y el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

El portal de esta entidad muestra un texto que dice:
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"Durante demasiado tiempo se ha querido enfrentar produccién vy
conservacion. Olivares Vivos ha demostrado lo contrario: cuando vuelve la
vida al campo, también vuelven el equilibrio, la resiliencia y nuevas
oportunidades para quienes viven de él. Este premio reconoce una forma
distinta de mirar la agricultura y el papel esencial del mundo rural en la
transicion ecoldgica”.

Este cambio de paradigma se manifiesta en dos sentidos; (i) por la
conveniencia y necesidad de participacidon de los propietarios y gestores de
suelo en el diseno de las politicas y ejecucién de la proteccion ambiental.
segun el Reglamento UE 2024/1991 de 24 de junio de 2024, sobre
restauracién de la naturaleza:

“A la hora de elaborar y aplicar sus planes nacionales de restauracion, los
Estados miembros deben promover un enfoque justo en el conjunto de la
sociedad. Deben establecer las medidas necesarias para implicar a las
autoridades locales y regionales, los propietarios de tierras y los usuarios de
la tierra y sus asociaciones, las organizaciones de la sociedad civil, la
comunidad empresarial, las comunidades de investigaciéon y educacién, los
agricultores y ganaderos, los pescadores, los silvicultores, los inversores y
otras partes interesadas pertinentes, asi como el publico en general, en todas
las fases de la preparacién, revision y aplicacién de los planes nacionales de
restauracién, y para fomentar el didlogo y la difusidn de informacidn cientifica
sobre la biodiversidad y los beneficios de la restauracién”

Y (ii) mediante el establecimiento de un sistema que prime las buenas
practicas agricolas y, a su vez, contemple contraprestaciones econémicas en
favor de las personas fisicas o juridicas cuya actividad genere servicios
ambientales.

Pues bien, esta nueva situacién no puede quedarse solo en palabras, sino que
tiene que plasmarse en la realidad de los hechos. Y esto lleva consigo la
necesidad de una profunda reflexidon sobre los marcos normativos, sociales y
econdmicos con un nuevo enfoque; en el que el propietario o gestor del suelo
es un aliado en la defensa del medio natural que merece el decidido apoyo
de la sociedad en su conjunto.

Fdo. Alvaro Garcia-Cabrera Mata



